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RESUMEN

Esta contribucion originalmente forma parte de una extensa tesis doctoral que analiza la industria edilicia publica
de época romana desde un punto de vista administrativo -esferas y agentes involucrados, fases acontecidas, marco
legal en el que se inserta- y econémico -monto total de las estructuras, formulas de financiacion e influencia en el
marco general del Imperio-. Por tanto, la tesis se fundamenta en multiples lineas de investigacién que, ademas de
asentar las bases del estudio, permiten visualizar las lineas a seguir.

A continuacion, presentamos un estado de la cuestion sobre los trabajos, proyectos y lineas de investigacion de la
edilicia publica romana desde un enfoque principalmente econémico y/o administrativo. Discutimos sus
principales puntos fuertes y sefialamos los grandes vacios atiin no ocupados por la bibliografia. Finalmente,
exponemos de manera sucinta las principales conclusiones del proyecto doctoral, defendido en la Universidad de
Salamanca en julio de 2023.

PALABRAS CLAVE: Construccién publica, economia, agentes administrativos, evergetismo, epigrafia latina,
arqueologia, estado de la cuestion.

ABSTRACT

This contribution originally forms part of an extensive Ph.D. dissertation that analyses the public building industry
in Roman times from an administrative point of view -spheres and agents involved, phases that took place, legal
framework in which it was inserted- and an economic point of view -total amount of the structures, financing
formulas and influence in the general framework of the Empire-. Therefore, the dissertation is based on multiple
lines of research which, in addition to laying the foundations of the study, allow us to visualise the lines to be followed.
In the following, we present a state of the art on the works, projects and lines of research on Roman public buildings
from a mainly economic and/or administrative approach. We discuss their main strengths and point out the major
gaps not yet covered by the bibliography. Finally, we briefly present the main conclusions of the doctoral project,
defended at the University of Salamanca in July 2023.

KEYWORDS: Public construction, economy, administrative agents, euergetism, latin epigraphy, archaeology,
state of the art.

* El autor fue galardonado con el Premio Real Academia de Doctores de Espafia - Humanidades y Artes en la
Convocatoria de Premios RADE 2023 a la mejor tesis doctoral por su tesis La construccion publica de época
romana en Hispania y el Norte de Africa: agentes, procesos y costes econémicos.

1 La presente contribucion forma parte de un trabajo previo mucho mas extenso, inserto en una tesis doctoral
titulada La Construccién Piiblica de época romana en Hispania y el Norte de Africa: agentes, procesos y costes
econdémicos, codirigida por la Dra. Cruces Blazquez Cerrato (Universidad de Salamanca) y el Dr. Enrique Melchor
Gil (Universidad de Cérdoba). El trabajo obtuvo la maxima calificacién, cum laude, con mencidén internacional y
fue premiada tanto con el Premio Extraordinario de Doctorado de la Universidad de Salamanca como con el
Premio a la Investigacién 2023 en la Seccién de Humanidades y Artes de la Real Academia de Doctores de
Espafia. Agradezco profundamente dicho honor, asi como la invitacién a participar en este volumen.
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1. INTRODUCCION

En las siguientes paginas pretendemos exponer, en un sucinto estado de la cuestion, los
principales trabajos y lineas de investigacion desarrolladas hasta el momento sobre la
industria edilicia de época romana, su nivel de complejizacion y su influencia en la Economia
del Imperio. Este trabajo forma parte de una extensa tesis doctoral que analiza, principalmente,
365 inscripciones edilicias que hacen referencia explicita o bien a agentes administrativos
involucrados en un acto constructivo o al monto desembolsado en un proyecto de edilicia
publica. De ellas, 274 hacen referencia a la primera cuestién, mientras que 116 aluden a la
segunda. Se adscriben a dos conjuntos de provincias: las hispanas -Citerior, Baetica y
Lusitania- y norteafricanas -Africa Proconsularis, Numidia y Mauretaniae Caesariensis y

Tingitana-; y a una horquilla cronolégica amplia: entre el siglo I a.C. y el 284 d.C.

El primer gran objetivo era reconstruir el proceso administrativo a seguir en la consecuciéon
de un proyecto edilicio de época romana, independientemente del origen de la iniciativa y
de la financiacién de los trabajos. El segundo consistié en evaluar como la industria edilicia

influy6 en el marco econémico del Imperio.

Seguimos una metodologia compleja, disefiada en varias fases a fin de lograr la mayor
adaptacidén a cada uno de los objetivos y a los materiales que forman parte del objeto de
estudio. Junto a la revisién bibliografica, generamos varias bases de datos que agrupan,
ademas de la informacion disponible en los tituli sobre cada proyecto constructivo, los datos
de aquellas estructuras mencionadas en los textos e identificadas arqueolégicamente de
manera inequivoca. Trabajamos fundamentalmente con ‘inscripciones edilicias’, un
concepto que hace referencia a aquellos epigrafes que referencian actos constructivos
protagonizados por un particular, una asociacién, un agente administrativo, una ciudad o
por la esfera imperial. Esta clasificacion no depende de que formaran parte de un edificio,
ya que existen tanto tituli grabados sobre una estructura que hacen referencia a otras
vicisitudes?, como epigrafes sobre aras o pedestales cuyo principal objetivo fue registrar un
acto edilicio concreto3. Ademdas de analizar el contexto de cada proyecto y valorar
pormenorizadamente cada término presente en los textos epigraficos, realizamos un
andlisis de estadistico de independencia, teniendo en cuenta variables geograficas y
cronoldgicas -provincia, territorio y centuria-. Ademads, valoramos el tipo de edificio y la
naturaleza de la actuacion llevada a cabo; es decir, si la inscripcién que aporta la
informacién registra la construcciéon ex novo de una estructura concreta, o bien sélo la
ereccion de una parte especifica, su reparacién, ampliaciéon, mantenimiento, la supervisiéon

de las obras, la concesion del permiso por parte de las autoridades competentes o varias de

2 Vide, por ejemplo, AE 1949, 48.
3 Vide, por ejemplo, CIL VIII, 12058.
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estas actuaciones en un mismo momento o dilatadas en el tiempo. En todo caso tenemos en
cuenta el origen de la iniciativa -quién promulgé las obras- y de la financiaciéon -qué
agente/s las costearon-. Finalmente, evaluamos el coste reseflado en los tituli
comparandolo con la informacién arqueolégica disponible, contextualizando la cifra segin
el tipo de numerario, los materiales empleados, las caracteristicas arquitecténicas, el tipo
de actuacién resefiada en los textos, realizando equivalencias monetarias segun la época y
basadas en estudios metroldgicos realizados previamente por otros autores. Para completar
este analisis, introdujimos una estimacién del coste de una estructura concreta, el llamado
Templo B de Thugga -Dougga, Tinez-, a partir de la metodologia arqueoldgica propuesta
por DeLaine (1997).

Dado que la perspectiva de trabajo es amplia y diversa, resulta sumamente complejo
presentar un trabajo de revisién como este. Ademas, la linea de investigacion por la que se
ha optado es relativamente reciente y cuenta sélo con algunas publicaciones que, si bien se
han tomado como orientativas, ya que resultan valiosas, necesitan aun ciertos ajustes para
que permitan llevar a cabo el tipo de andlisis desarrollado. Precisamente por ello, optamos
por ofrecer una presentacion de cual es la situacidn de la investigacion para cada una de las

areas de trabajo cuya informacién ha sido necesario examinar y conjugar.

Los estudios sobre Economia en la Antigliedad y, mas concretamente, los centrados en la
Economia del Imperio Romano se han caracterizado tradicionalmente por intentar alcanzar
un discurso global que justifique razonadamente la evolucion de los sistemas politicos
clasicos, desde las causas de su formacidn y auge hasta las razones por las cuales mutaron
paulatinamente o incluso colapsaron. De hecho, podriamos considerar que los principales
objetivos de esta corriente historica han sido estos dos, marcando asi su devenir en una

cuestion de causa-efecto.

Sin embargo, paralelamente, ya desde mediados del siglo XX han proliferado los estudios
econdémicos sobre la Antigiiedad que se han caracterizado por admitir sus limitaciones
documentales, cronoldgicas y geograficas. Desde entonces ha ido publicandose una serie de
trabajos de corte local o regional, centrados en aspectos concretos del Imperio Romano, que
han puesto de manifiesto la complejidad de comprender totalmente el funcionamiento
interno de su economia. Consecuentemente, el objeto de estudio también se ha
diversificado. Sumados a los elementos puramente cuantitativos, las apreciaciones
cualitativas vinculadas directamente con la Economia romana, como el comportamiento
social y politico de las élites -evergetismo, patronato..— o el sistema organizativo del
sistema productivo, han revelado la complejidad que mencionamos. Tras valorar la
situacion, hemos creido conveniente insertar nuestra investigacion en este marco

historiografico, dado que, aunque abarcamos un darea geografica extensa, nuestra
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perspectiva de estudio se centra en la edilicia publica y en los procesos econémicos de

gastos e inversiones vinculados a ella.

A continuacion, distinguiremos entre aquellas obras que intentan explicar los cambios
econdmicos del Imperio de manera global y, por otro lado, aquellas publicaciones, en su
mayoria de caracter periddico, que se han centrado en aspectos concretos del entramado
econdmico del Imperio en un momento o zona determinada. Dado que no es nuestro
objetivo elaborar un estado de la cuestién de los estudios centrados en cada elemento de la
estructura econémica del Imperio, tarea ingente que sobrepasa los limites de nuestra
investigacién, nos centraremos, por un lado, en aquellos trabajos que estudian los precios
de donaciones, de construcciones publicas, materiales de construccion, salarios y la riqueza
de la élite local; y, por otro, los libros y articulos orientados a analizar los procesos de
construccién publica en la parte mas occidental del Imperio Romano, entre los que destacan
aquellos que analizan el fendmeno social, politico y econémico del evergetismo. Por dltimo,
terminaremos con la mencién de los trabajos que han abordado la reconstruccién del
proceso constructivo en diferentes partes del Imperio y cronologias, que estiman los costes

de construccién y analizan como se organizaron los trabajos.

2. OBRAS GENERALES SOBRE ECONOMiA ROMANA

El primer gran trabajo que todavia hoy debemos citar, por suponer un hito historiografico
en los estudios de la economia romana, es la obra cumbre del historiador ruso Rostovtzeff
(1926), paradigma de la corriente cientifica de comienzos del siglo XX, en cuanto a que su
principal interés radica en explicar a través de un metadiscurso las razones del auge y
colapso de un proceso histdrico determinado. Si lo simplificaramos al extremo, Rostovtzeff
rastrea las causas del auge del Imperio Romano y de su decadencia a través del papel
predominante de la ‘burguesia’ en su desarrollo econémico-politico y de las relaciones
dialécticas de esta con las ‘clases bajas’, como los campesinos. De esta manera, el desarrollo
econdmico del Imperio esta ligado intimamente con las iniciativas y actividades de la élite
econdmica y politica que, por una parte, impulso la expansion por Oriente, desencadenando
el final de la antigua aristocracia de los reinos helenos y por otra permitio el declive de Roma
cuando en el siglo Il d. C. se retrotrajo hacia el aumento exclusivo de sus propias haciendas.
Evidentemente, este tipo de obras de corte general y fuertemente influidas por las
corrientes de pensamiento del momento, aunque claves en el devenir de la disciplina
histdrica, son incapaces de analizar profundamente cada elemento que integra el sistema
econodmico de una entidad politica tan compleja como el Imperio Romano.

Afios mas tarde, tras haber publicado An Economic History of Rome to the End of the Republic
(1920), Frank ejercié de editor principal de una extensisima obra estructurada a partir de
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una divisién geografica, en la que el investigador colabora con diferentes especialistas,
segun la zona del Imperio estudiada, que presenta las fuentes literarias, epigraficas y
papiroldgicas conocidas en ese momento y vinculadas directa o indirectamente con el
sistema econdmico romano hasta mediados del siglo IV d. C. Los seis volimenes* estan
dedicados a Roma e Italia en época republicana (Frank, 1933), al Egipto romano hasta el
reinado de Diocleciano (Chester-Johnson, 1936), a Britannia, Hispania, Sicilia y las Galliae
en el tercer volumens (Collingwood et al., 1937), al Africa romana, Syria, Grecia y Asia en el
cuarto® (Haywood et al., 1938); el quinto volumen esta dedicado a Roma y a la zona de Italia
en época imperial (Frank, 1940a); y, por ultimo, en el volumen VI se proporciona un indice
general de los anteriores (Frank, 1940b).

A partir de su publicacidn, la obra de Rostovtzeff influyé sobremanera en los estudios sobre
la economia del mundo antiguo, principalmente en la tradicién anglosajona. Entre los afios
50y 70 del siglo XX las limitaciones de la perspectiva modernista de Rostovtzeff chocaron
con la linea de pensamiento de ciertos historiadores, de la Cambridge University,
encabezados primero por Jones (1948; 1964) y después por Finley, caracterizado por un
enfoque econémico mas sustantivista. Es en 1973 cuando debemos marcar el segundo gran
hito del desarrollo historiografico de este tipo de trabajos. En este afio Finley publicé The
Ancient Economy, obra que se centra en analizar las actitudes de la ciudad-estado, sus
instituciones y jerarquias sociopoliticas para caracterizar la economia de la Grecia y Roma
antiguas. Finley rechaza el concepto marxista de ‘clase’ como el inico modo de analizar las
relaciones en este tipo de sociedades, subrayando los conceptos de la sociologia de Weber
de ‘orden’ o ‘estado’. Tampoco procede a cuantificar elementos precisos de este tipo de
economias, sino que rastrea la relacion entre recursos y produccidn, llegando a la conclusién
de que la mentalidad prevaleciente de aquellos grupos que concentraban la riqueza no era
productiva, sino adquisitiva.

Un afio después, Brunt edité un libro en el que se recopilan algunos de los principales
trabajos publicados por el propio Jones (1974), uno de los mayores estudiosos sobre
economia antigua del siglo XX. Al igual que el resto de obras que se recogen en esta seccion,
la primera parte del libro contiene trabajos focalizados en analizar la estructura econémica
y politica del Imperio en su conjunto, mientras que las dos siguientes estan centradas en
intentar resolver problemas especificos del Bajo Imperio romano. Esta dltima parte sigue
con las recomendaciones hechas por el autor en una conferencia inaugural en el University
College de Londres, publicada en 1948, en la que subrayd la importancia de desarrollar

4 Como una de las primeras recopilaciones de las fuentes histéricas vinculadas con la economia romana,
especialmente interesantes para nosotros han resultado los volimenes IIl y IV, ya que recogen inscripciones y
citas de autores latinos referentes a los costes de construccion, publica y privada, en Hispaniay el Norte de Africa.

5 Apartados escritos por Collinwood, Van Nostrans, Scramuzza y Grenier respectivamente.

6 Apartados escritos por Haywood, Heichelheim, Larsen y Broughton respectivamente.
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interpretaciones basadas en muestras estadisticas, metodologia que hasta el momento
habia sido poco abordada.

Mientras tanto, estudios similares se desarrollaban fuera de la érbita anglosajona, como los
de Balil (1972), que publicé el texto de una ponencia previa -presentada en 1969- en la que
analizaba la situacién y el papel de ‘Espafia’’ dentro del entramado econémico del Imperio
desde el 27 a. C. hasta el siglo II1 d. C.; o, por ejemplo, Blazquez Martinez, que publicé en 1975
la segunda parte de su trabajo sobre La romanizacién, atendiendo a la sociedad y la economia
de la Hispania romana. Posteriormente, basandose en trabajos previos (Blazquez Martinez,
1978), caracteriza, de manera general, el funcionamiento econémico de Hispania y su
vinculacién con los intereses de la urbe, desde época prerromana hasta la caida del Imperio.

Afios mas tarde, De Martino (1980) publicé un manual que recoge la historia de Roma en
dos volumenes, desde el origen de la Republica hasta la caida del Imperio, atendiendo
especialmente a la evolucion de su estructura econdémica. De Martino pone el foco de
atencion en la esclavitud, valorada como base econémica de la Republica, y en el colonato,
entendido por el autor como causa de la crisis del sistema econémico previo. La historia
econdmica de De Martino, basada en la explotacion de las provincias controladas por Roma,
sigue las lineas historiograficas marxistas para abarcar con su andlisis un periodo
cronolégico abrumador. Este handicap impide al autor profundizar en zonas geograficas,
periodos cronolégicos o elementos del sistema econémico concretos, pero le permite
centrarse en elaborar una historia global de la economia romana en la Antigiiedad.

En los ultimos afios del siglo pasado asistimos al auge® de la publicacién de monografias
dedicadas al estudio del sistema econdmico romano a partir de la colaboracién de diferentes
autores que, en lugar de analizar -divididos por zonas geograficas- todos los elementos de
la economia romana y su evolucion, se focalizan en elementos econdémicos muy concretos
de dicho sistema. De esta manera, cada capitulo se centra en un objeto o tema de estudio,
alejandose paulatinamente de los debates mas abstractos sobre el sistema econdémico
romano en su conjunto, mas presente en los afios precedentes.

En 1987, Garnsey y Saller publicaron una obra que, mas parecida a las precedentes, abarca
una historia general del Principado (27 a. C. - 235 d. C.) en la que el estudio de su sistema
econdmico ocupa una parte importante, al servicio de un discurso centrado en el desarrollo
de esa etapa historica sin acotar tematica, cronoldgica ni geograficamente. Sin embargo,
recientemente ha sido reeditada (2014), sin variar el contenido mas alla de su actualizacién

7 El uso de este término en lugar de Hispania debe ser discutido en otro tipo de trabajo.

8 Estudios de este tipo se desarrollaron también previamente, aunque desde otros enfoques. Sin embargo,
recoger una muestra de todos ellos sobrepasaria los limites fijados en esta contribucion.
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y ampliando algunos capitulos con las intervenciones de reputados historiadores, como
Goodman, Gordon, Elsner y Woolf.

Continuando con la linea de aquellas obras que intentan abarcar una historia econémica del
Imperio romano en su totalidad, debemos mencionar el libro recopilatorio de Harris (2011),
que recoge 12 trabajos publicados previamente por el autor desde 1980 hasta 2007. Al igual
que los ejemplos anteriores, a pesar de estar organizado en seis partes diferenciadas por su
tematica®, Harris (2011: 6) define su materia de estudio con la siguiente expresion: “... The
whole Roman Empires has to be our subject, and sometimes a still wider area...”, un enfoque
que choca con la tendencia de centrar el andlisis en casos concretos que, estudiados en
conjunto, presentan un panorama amplio y heterogéneo de una parcela del sistema
econdmico del Imperio Romano.

Ya en el siglo XXI, debemos subrayar la aparicién de algunas de estas obras colaborativas
que cuentan con la participacion de diferentes especialistas, focalizados en elementos
concretos del sistema econémico romano. Asi, cada trabajo aporta datos que, puestos en
conjunto, intentan responder a preguntas actuales de la investigacién a partir de
perspectivas cuantitativas y cualitativas. Con un corte mas pedagogico, Scheidel et al. (2007)
editaron un manual que cuenta con la participaciéon de 27 especialistas, cuyas lineas de
investigacién se han centrado en los diferentes elementos -produccién, distribucion,
consumo, el estado y la economia- que formaron los sistemas econémicos antiguos de Roma
y Grecia. En las 8 partes que componen el volumen, los autores pretenden sintetizar los
estudios existentes hasta el momento sobre la economia grecorromana y subrayar las
posibles futuras lineas de investigacion. El caracter mas pedagdgico del volumen se acentiia
con la division de los capitulos, mas orientados a explicar los diferentes elementos de la
estructura econdmica de los territorios dominados por Roma y Grecia que a centrarse en
temas concretos, como la construcciéon publica, la alimentacién, el numerario y su
distribucién, etc. Con un corte mas especializado, debemos mencionar aqui también otra
obra editada por Scheidel (2012), dividida en 15 capitulos segiin su tematica y firmados por
diferentes autores.

Paralelamente, se han publicado obras focalizadas en la economia de determinadas areas
geograficas, como las de Hobson (2013; 2015a; 2015b; 2019) sobre las provincias
norteafricanas.

En esta linea de publicaciones que comentamos, la serie Oxford Studies on the Roman
Economy, editada por Bowman y Wilson, periédicamente publica monografias con temas
muy especificos siempre vinculados al estudio de la economia del Imperio romano. La serie,
nacida a partir del proyecto de investigacion The Economy of the Roman Empire: Integration,
Growth and Decline dirigido por los mismos editores, comienza en 2009 con la publicaciéon

9 Estructuras, esclavitud, produccién, comercio, dinero y una tltima seccidn titulada Overviews.

Aproximacién a los estudios sobre la industria edilicia de época romana... | 647




Anales de la Real Academia de Doctores de Espaiia. Volumen 9, nimero 3 - 2024, paginas 641-682
Sanchez de la Parra Pérez, S. - Aproximacién a los estudios sobre la industria edilicia de época romana...

de Quantifying the Roman Economy. Methods and Problems. No es baladi que la primera obra
se centre en los métodos y los problemas a los que se puede enfrentar un investigador a la
hora de cuantificar una muestra de estudio vinculada con la economia del Imperio romano.
Debemos tener en cuenta que, como veremos mas adelante, a partir de los afios 60 los
estudios econdémicos cuantitativos alcanzaron un notable peso dentro de estas lineas de
investigacidn. Asi, cada capitulo presenta, con estudios de caso concretos, métodos para
medir la urbanizacion, el crecimiento demografico, la produccién agricola, el comercio, la
produccién y distribucion de moneda, los precios y el nivel de vida de la poblacidon. Ademas
de los problemas que los autores subrayan en cada capitulo, la obra cuenta con una
‘respuesta’ inmediata a tal presentacién metodolédgica y de resultados, siempre de mano de
reputados especialistas como Harris, Bagnall o Fulford. Los temas monograficos de los
siguientes volumenes son: la urbanizacién, la demografia y los diferentes tipos de
asentamientos (Bowman y Wilson, 2011); la economia agricola romana (Bowman y Wilson,
2013); el comercio de la piedra y sus implicaciones econdémicas (Russell, 2013); las
fullonicae de la Italia romana, con el estilo de vida y trabajo de los bataneros (Flohr, 2013),
la explotacién de los recursos marinos en el mundo romano (Marzano, 2013); la sociedad y
la economia que se desarrolld en el Bajo Nilo durante el dominio romano (Blouin, 2014), el
cambio econdmico de Roma e Italia entre la segunda guerra punica y la mitad del siglo I d.
C. (Kay, 2014); los derechos de propiedad y los modos de organizacion y explotacion de los
recursos naturales en el mundo romano (Erdkamp et al, 2015); los artesanos y
comerciantes urbanos (Flohr y Wilson, 2016); el comercio (Tchernia, 2016; Wilson y
Bowman, 2018); la economia de una ciudad concreta, como Pompeya, por lo general mejor
conocida que el resto de ciudades del Imperio (Flohr y Wilson, 2017); la inversién de capital
y lainnovacidn en el mundo romano (Erdkamp et al., 2020); un reestudio del Papiro Muziris
(De Romanis, 2020); la reutilizacién en la economia romana (Duckworth y Wilson 2020); la
acumulacion de monedas, los llamados tesoros numismaticos (Mairat et al, 2021); la
simulacién de una gran cantidad de fen6menos econémicos romanos, desde el comercio
hasta el impacto de los cultos locales (Brughmans y Wilson, 2022); y el altimo, por el
momento, centrado en los aspectos econémicos relacionados con la religion romana
(Wilson et al., 2023).

Siguiendo con esta tendencia desde 2020 hasta 2023 se han publicado hasta 54 volimenes
tematicos que recogen las principales contribuciones del 19th International Congress of
Classical Archaeology, celebrado en 2018 en Colonia y Bonn10.

También debemos destacar la reciente publicacién de una monografia, editada por Garcia
Morecillo y Rosillo-Lopez (2023) en la serie Routledge Explorations in Economic History que
aborda el mercado inmobiliario en época romana como un sector econdmico clave,

10 Entre ellas, destacamos el nimero 53, editado por Heizelmann y Bentz (2022), dado que participamos con
una contribucién acerca de las inversiones de las élites hispanorromanas en estatuas hechas en metal (Blazquez
Cerrato y Sanchez de la Parra-Pérez, 2022).
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rastreando las inversiones econdmicas, la especulaciéon y abusos de poder a través de
diversas fuentes historicas y arqueoldgicas.

Podemos concluir este apartado afirmando que el desarrollo de la investigaciéon ha llevado
paulatinamente a la especializaciéon tematica, cronolégica y geografica de los estudios!!l. Es
evidente que no podemos entender los antecedentes historiograficos de nuestro trabajo sin
valorar estudios como el de Rostovtzeff (1926); sin embargo, en nuestro andlisis, ademas,
debemos centrarnos en el desarrollo de investigaciones sobre las élites locales y su vinculacién
con la edilicia publica, en la revisiéon de los gastos suntuarios, en el andlisis sobre los modos y las
pautas de intervencion de las diferentes esferas —privada, local e imperial- en la construccién
publica, y, finalmente, sobre la reconstruccién del proceso constructivo o el calculo aproximado
del coste de proyectos edilicios como el principal bagaje de nuestro analisis.

3. TRABAJOS ESPECIFICOS SOBRE CONSTRUCCION PUBLICA EN LA ANTIGUEDAD

Los estudios sobre diferentes aspectos concretos de la economia antigua aparecieron a
principios del siglo XIX, mucho antes que los primeros hitos historiograficos que hemos
mencionado arriba. Estas primeras publicaciones, centradas en la cuantificacién de precios,
salarios y el valor del numerario en una determinada etapa histérica, pretendian obtener a
través de los precios conclusiones sobre los modos de vida y las costumbres de las personas
que vivieron en época griega o romana. Las dos primeras obras que debemos mencionar a
este respecto son la de Boeckh (1817) y la de Dureau de la Malle (1840).

3.1. Historia de los precios

Ambas pueden considerarse como el punto de partida de los trabajos que abordan la
llamada ‘historia de los precios’ (Giacchero, 1970: 150). El principal problema de este tipo
publicaciones, que marcaron el camino para multitud de trabajos de similar indole!z, es que
no suelen venir acompafiadas de tablas o de una estructura organizativa que muestre al
lector las fuentes que se han manejado. Ademas, el andlisis econémico con el que se
compara, por ejemplo, la calidad de vida de un jornalero dependiendo de su salario y sus
supuestos gastos, parte de la conversién del numerario griego o romano a alguno de los
usados en el momento de la publicacion. Los calculos realizados, hoy en dia totalmente
rechazados, aportan equivalencias entre el denario y el franco, entre el aureo y el ddlar...sin

tener en cuenta las diferencias entre los patrones del sistema monetario antiguo y el

11 Reiteramos que las obras recogidas son una muestra seleccionada que ejemplifica, en general, el cambio
metodoldgico y de interés en las lineas de investigacién sobre la economia romana. Los estudios sobre aspectos
concretos del sistema econémico romano han venido publicAndose, con mayor o menor éxito, desde la primera
mitad del siglo XX. Una muestra de ello puede verse en el siguiente punto.

12 Friedlander (1869); Rodbertus (1870); Marquardt (1884); Michaelis (1897).
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moderno, el valor nominal del numerario e incluso sin considerar el contexto geografico y
cronoldgico preciso que se estudiaba, dado que un trabajador, del tipo que sea, en Egipto
durante el siglo II d. C. no tenia las mismas necesidades ni el acceso a determinados
productos que cualquier otro en la Roma del siglo IV d. C. Paulatinamente, estas variables
cualitativas fueron tenidas en cuenta por los investigadores interesados en este tipo de

estudios, sobre todo a lo largo del siglo XX.

A finales del siglo XIX y comienzos del XX continuaron publicAndose grandes trabajos sobre
precios en Roma y Grecia desde la Antigliedad. En este momento, Mommsen y Bliimmer
(1893) publicaron el primer analisis del Edicto de Precios Maximos de Diocleciano. Pocos
afios mas tarde, Glotz (1913a, 1913b, 1913c, 1916) realizd trabajos similares sobre la
contabilidad del templo de Delos.

En torno a esos anos vieron la luz las primeras obras que, abarcando varios tipos de fuentes
histéricas, estdn acompafiadas de tablas ordenadas que presentan el tipo de fuente
analizada, los precios, el tipo de numerario, etc. West (1916) continda con la tradicién
previa del siglo XIX, consistente en intentar hacer equivalencias entre el sistema monetario
antiguo y el moderno. Sin embargo, aunque presenta una tabla entre el numerario romano
y el délar, el analisis no se fundamenta en dicho calculo. Posteriormente, Segré (1922)
publicé otro trabajo, ya sin este tipo de comparaciones, centrado en la circulacién monetaria
en el mundo antiguo, en los sueldos y en los precios de algunos productos en la provincia de
Egipto. Ya a mediados del siglo XX, Graser (1940) realiz6 una segunda aproximacion al

Edicto de Precios de Diocleciano en un apéndice del trabajo de T. Frank.

Por su parte, Giacchero (1970) reflexioné sobre el rigor cientifico de aquellos estudios
centrados en la comparacién de los precios y salarios entre la Antigiiedad y la Epoca
Contemporanea. En su articulo niega rotundamente, creemos que, de manera s6lida, la
validez de toda comparaciéon entre los precios indicados en el sistema monetario
grecorromano y el actual, dado que el sistema econdmico es totalmente distinto, partiendo
de las diferencias entre los patrones que ajustan la economia en las diferentes épocas. Sin
embargo, si cree posible rastrear la calidad de vida de un trabajador en el siglo II d. C,, si
conocemos su salario, la cantidad de horas que necesitaba trabajar para ganarse su
emolumento, sus principales necesidades y el acceso que tenia a ellas. La autora, partiendo
de esta base, cree que si pueden compararse los modos de vida entre épocas tan distantes,

pero sélo en término de mejor/peor calidad de vida.

A partir de entonces, el analisis de los precios y salarios en la Roma antigua se aborda desde
el estudio comparativo y diacrénico del mercado de bienes y servicios o el nivel de vida de
los distintos grupos sociales. Destacamos, por ejemplo, los estudios de Mrozek (1975);
Corbier (1985); Bagnall (1985); Cuvigny (1996); Andreau et al. (1997); Lo Cascio (1997);
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Erdkamp (2005); Rathbone (2009); Scheidel (2010); Harper (2016); o los tres volimenes
de Depeyrot (2019a; 2019b; 2019c), que inventaria las fuentes sobre divisas, fortunas,
legados, donaciones, préstamos bancarios y precios, con especial atencién a la lista del

Edicto de Diocleciano.
3.2. Trabajos que cuantifican los datos epigraficos sobre la construccion publica

En términos cronolégicos, los primeros trabajos que manejan datos cuantitativos sobre
construccién publica a través las inscripciones son los de Bourgarel-Musso (1934a, 1934b)
y Lussana (1952). En este ultimo caso, la autora no especifica las fuentes consultadas ni
presenta tabulaciones utiles para ulteriores trabajos. De hecho, casi se trata de una
transliteracion de algunos datos expuestos en las inscripciones, sin citar si quiera el trabajo

de Bourgarel-Musso, publicado afios antes y que si que aporta dichas tabulaciones.

A partir de los afos 60, debemos destacar toda la obra de Duncan-Jones, uno de los
principales investigadores sobre la economia romana. Centr6 sus esfuerzos en rastrear la
riqueza de los notables locales y en comparar, a partir de la epigrafia, la cuantia de sus
donaciones en diferentes zonas del Imperio, principalmente en dos amplias areas
geograficas: el Norte de Africa y la actual Italia. Veremos también cémo los sucesivos
trabajos del autor en la década de los 60 impulsaron a otros investigadores a realizar
estudios del mismo corte, pero para zonas geograficas como Hispania o las Galliae en los
anos 70 y 80.

El primero de sus trabajos (1962) recoge todos los precios vinculados a edificios publicos,
a donaciones evergéticas e informacidén sobre las finanzas de los notables locales de algunas
ciudades del Norte de Africa. Su principal objetivo era actualizar y analizar con mayor
profundidad los datos econémicos publicados previamente por Bourgarel-Musso (19344,
1934b), que a su vez sirvid de referencia para la recopilaciéon de Haywood et al. (1938). Por
otra parte, es notorio el afan del autor por contextualizar politicamente los datos
cuantitativos, provenientes principalmente de fuentes epigraficas. Es uno de los pioneros
en tener en cuenta la devaluacién de la moneda a la hora de calcular la cuantia de los
desembolsos en materia de edilicia publica. Intenta contextualizar los datos cuantitativos
con las caracteristicas organizativas de cada ciudad en un momento concreto, comparando
por ejemplo el nimero aproximado de decuriones con el monto total de una donacién

registrada epigraficamente.

A partir de los datos que recopild en su primer trabajo, se centrd en valorar cada donacién
teniendo en cuenta el origen de su financiacién (Duncan-Jones, 1963). Asi, pretende

acercarse a la distribucién de la riqueza de los notables y estima la cantidad de evergesias
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que se hicieron por reinado, su frecuencia, la suma total de dinero que se don6 en un
momento concreto...teniendo en cuenta, por ejemplo, una hipotética relacion existente
entre el nimero de inscripciones que han llegado hasta nosotros y las que debieron de

formar parte de una ciudad norteafricana en época romana.

Siguiendo con los trabajos de corte principalmente cuantitativo, R. P. Duncan-Jones (1964)
calcul6 aproximadamente la cantidad de personas que se beneficiaron de fundaciones
perpetuas durante el siglo Il d. C. en algunas ciudades de la parte occidental del Imperio. De
esta manera, pretende aportar datos para la valoracién de donaciones destinadas a un
grupo determinado por el munificente, como los decuriones de una ciudad o aquellas

personas agrupadas en diferentes collegia.

Al afio siguiente publicé una recopilacion de las evidencias epigraficas pertenecientes a las
regiones italianas (Duncan-Jones, 1965). Este trabajo supuso una continuacién del de 1962
para las provincias africanas, de manera que incluso la numeracion de las inscripciones

continua con la del precedente.

Siguiendo con la tendencia a recoger los precios de elementos constructivos u
ornamentales, Szilagy (1963; 1966; 1968) publicd una recopilacién de fuentes literarias y
epigraficas que contienen alguna indicacion del coste de edificios publicos, estatuas, salarios

y determinados bienes y servicios en época imperial.

Por su parte, Ikurite (1971) al igual que Duncan-Jones nueve afios antes, realizé otra
aproximacion a algunos de los precios indicados en inscripciones latinas al Norte de Africa.
En este articulo se centra inicamente en los precios de las tumbas norteafricanas, sin un

interés por recopilar todos y cada uno de los testimonios existentes en ese momento.

Una vez que ya se recogieron de manera rigurosa las inscripciones latinas con indicacién de
costes vinculados directa o indirectamente con la edilicia publica en las regiones italianas y
en las provincias norteafricanas, Mangas (1971) publicé un trabajo similar para las
provincias hispanas. En él, siguiendo el método de Duncan-Jones, podemos encontrar una
amplia recopilacién de aquellas inscripciones que aportan datos sobre la construcciéon
publica en esta zona del Imperio. Mangas subrayd la escasa informacion sobre precios que
poseemos en comparacién con otras areas geograficas, mas prolificas en este sentido, como
Africa o Italia. Sin embargo, marcé uno de los primeros pasos para elaborar analisis
exhaustivos sobre el fendémeno evergético en esta zona y la estrecha relacion de éste con el

aumento constructivo en las ciudades privilegiadas de Hispania a partir del siglo I d. C.
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Afios mas tarde, Duncan-Jones publicé su obra magna: The Economy of the Roman Empire:
Quantitative Studies (1974a). Este libro es resultado de todas sus investigaciones
precedentes, de manera que algunos capitulos son actualizaciones o ampliaciones de lo ya
publicado en trabajos previos. En él rastrea las posibles fuentes de financiacidn que tenia a
su alcance un senador durante el Alto Imperio, analiza los desembolsos constatados por la
epigrafia ampliando los datos ya recogidos para Africa (1962) e Italia (1965) y deduce
conclusiones de tipo demografico a partir de tales datos. Debemos destacar que en este libro
contrasta la informacién epigrafica con las referencias que aportan los autores clasicos
sobre ejemplos concretos, aunque deja de lado la informacién procedente de los restos
arqueolégicos. En ese mismo afio también publicéd un breve articulo (Duncan-Jones, 1974b)
en el que analiza el alcance de la donacién realizada en Castulo -Cazlona, Jaén- por Q. Torius
Culleo -CIL 11, 3270- y calcula aproximadamente el monto total de la donacién, siendo una

de las mas cuantiosas de Occidente.

Posteriormente, Frézouls publicé en dos articulos consecutivos (1977 y 1978) un analisis
de los precios, salarios y el nivel de vida de los habitantes del Imperio a partir de la
informacién disponible en el Edictum De Pretiis Rerum Venalium de Diocleciano. Por otro
lado, Mrozek (1978) analiza el numerario presente en las inscripciones latinas del Alto
Imperio romano, principalmente del territorio italiano, vinculando el tipo de moneda
expresada en los epigrafes con, por ejemplo, el tipo de donacién evergética atestiguada

segun la cronologia.

En 1979, tanto De Kisch como Drinkwater publican sendos articulos en Ktéma y Chiron
respectivamente. El primero, al hilo de trabajos previos, recopila las inscripciones con
gastos procedentes de la Gallia Narbonensis, las Tres Galliae y 1as Germaniae; mientras que
el segundo s6lo consulta el volumen XIII del Corpus Inscriptionum Latinarum, dedicado a las
Tres Galliae et Germaniae, con la intencién de subrayar la enorme riqueza que la aristocracia
gala poseia, registrando cifras de donaciones y construcciones publicas en algunos casos
mucho mas elevadas que las italianas y las africanas. Sin embargo, el propio Duncan-Jones
(1981) responde a Drinkwater en Chiron, comentando su articulo y comparando algunas de
las donaciones recogidas por el autor con las conocidas de la Gallia Narbonensis. Subraya,
creemos que acertadamente, lo reducido de la muestra recogida por Drinkwater, que
impide obtener conclusiones acerca de la riqueza de la aristocracia gala y germana y recalca
la necesidad de poner en contexto esas donaciones, a partir de otro tipo de fuentes como las
literarias, del contexto social y politico de las provincias estudiadas y de la comparacién con

otras zonas mas urbanizadas aun siendo mucho menos extensas geograficamente.
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Ese mismo afio, Ramirez Sadaba (1981) publicé el resultado de la revisién y actualizaciéon
de su tesis doctoral, defendida cinco afios antes. Esta obra, fuertemente influida por los
trabajos de Duncan-Jones desde los afnos 60, va mas alla que las hasta ahora mencionadas,
ya que ademas de aplicar el andlisis estadistico!3 a los datos cuantitativos recogidos por las
inscripciones africanas, analiza los agentes involucrados en las donaciones, los estratos
sociales a los que pertenecian y, sobre todo, tiene en cuenta también aquellas inscripciones
que no recogen datos precisos sobre el gasto de determinadas donaciones, tanto evergéticas

como provenientes de la iniciativa local.

En esta década, Curchin (1983) analiza las inscripciones conocidas hasta el momento con
indicacion de costes en Hispania, ya estuvieran vinculadas a construcciones publicas y
estatuas o a repartos de caracter efimero, como el aceite, dinero o alimentos. De manera
similar a Drinkwater (1979), el autor se centra en intentar demostrar la enorme riqueza de
la aristocracia hispana a partir de los datos que aporta la epigrafia. Posteriormente, de
nuevo Frézouls (1984) publica un estudio de las inscripciones presentes en las Tres Galliae
y en las Germaniae que recogen donaciones evergéticas de caracter estrictamente edilicio,
es decir, dejando de lado aquellas que registran repartos efimeros, sportulae, edicién de
juegos o la colocacion de estatuas honorificas. Esta obra presenta el inconveniente de no
hacer referencia directa a los epigrafes que estudia, ya que inicamente presenta el analisis
estadisticol4 de toda la muestra. Centrado en los porcentajes, compara la zona de estudio
por provincias -Belgica, Lugdunensis, Aquitanica, Germania Superior e Inferior- a partir de
la cantidad de inscripciones conocidas, el tipo de munificentes que participan, los
beneficiarios de las donaciones, la naturaleza de las construcciones o el tipo de accién
realizada por los evergetas. Finalmente, al hilo de los trabajos precedentes, hace una
especial menciéon a aquellas donaciones evergéticas edilicias con indicacién de coste

conocidas en la zona de estudio.

Aunque con excepciones, el estudio cuantitativo de los gastos en materia de construccion
publica a través de la epigrafia estd estrechamente vinculado con el analisis del fendmeno
evergético en cada zona del Imperio. De hecho, los dos ultimos trabajos que debemos
mencionar al respecto son de autores que han dedicado parte de su linea de investigaciéon
al estudio de esta ‘conducta social’ (Melchor 1992a: 8): Dardaine (1993) ocupandose de la
riqueza de los notables en la Hispania Baetica a partir de inscripciones que registran el coste

de sus donaciones y Melchor (2004), que publicé un andlisis de todas las inscripciones

13 Aunque reconociendo su interés, sobre todo por la fecha de realizacién, hay que tener en cuenta que sélo se
obtiene la moda, la mediana y la media de los datos.

14 Ademas, se lleva a cabo un analisis centrado exclusivamente en obtener las frecuencias de cada variable.
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evergéticas hispanas con indicacion de costes, un trabajo que forma parte de una dilatada

trayectoria de investigacion en este tipo de materias.
3.3. Sobre el evergetismo constructivo

El estudio del evergetismo como fendmeno social, politico y econémico arranca con la
publicacién de Boulanger (1923). El autor emplea por primera vez este neologismo
derivado del término griego evepyetéw, que en los decretos honorificos helenisticos
expresaba el honor que recibian aquellas personas que habian favorecido previamente a la
comunidad (Melchor, 1992a). Estudiado ampliamente por Veyne (1976), desde mucho
antes han proliferado analisis que se focalizan en determinados aspectos del mismo?5 o lo
analizan de manera general en zonas geograficas concretas6. Con afan de sintetizar al
maximo, debemos destacar entre el amplio repertorio de estudios los trabajos de Melchor
(1992a) y Andreu (2004) para las tres provincias hispanas, de E. Frézouls (1984, 1987) para
las Galliae y los de Duncan-Jones (1974a), Lepelley (1979; 1981), Ramirez Sadaba (1981),
Jouffroy (1986), y Wesch-Klein (1990) para las provincias norteafricanas. Recientemente se
ha publicado la monografia (Des Boscs, 2022) titulada Evergetisme et Architectures dans le
monde romain (lle s. av. J.-C. — Ve s. ap. J.-C.), estructurada en 4 secciones principales:
aspectos cronolégicos del evergetismo de edificios, la restauraciéon de los mismos, los

materiales y formas empleadas y el funcionamiento de la ciudad.
3.4. Desarrollo de los procesos de la construccion publica

Muchos de los trabajos mencionados, a su vez, aportan datos sobre los procesos de
construccién publica en el Occidente del Imperio romano, ya que los munificentes y
miembros de la élite local destinaron parte de sus riquezas a la financiacién de proyectos

edilicios publicos, pero debemos destacarl’ obras que, sin centrarse Unicamente en el

15 Por citar algunos ejemplos: sobre las donaciones efimeras (Mrozek, 1968, 1972 y 1987; Melchor, 1992b;
Melchor, 1996; Fagan, 1999; Melchor y Rodriguez Neila, 2002; Melchor, 2003; Andreu, 2017); sobre las
fundaciones privadas (Andreau, 1977; Garnsey, 1971; Magioncalda, 1994; Melchor, 1994-1995; Magioncalda,
1999; Mrozek, 2000); sobre las motivaciones de los evergetas y los tipos de honores recibidos (Giardina 1988;
Melchor 1994); sobre determinadas formulas epigraficas (Dardaine, 1980; Mrozek, 2004; Ortiz de Urbina, 2007-
2008); sobre las fuentes de riqueza de las élites (Melchor, 1993-1994; Des Boscs, 2004); sobre el evergetismo
de algin estrato social o categoria civica determinada (Cébeillac, 1990; Forbis, 1990; Alfoldy, 2002; Rodriguez
Neila y Melchor, 2003; Medina, 2012 y 2014; Melchor 2014a y 2014b; Bertolazzi, 2016); sobre su regulaciéon
juridica (Rey-Coquais, 1979; Blanch, 2007; Melchor, 2009 y 2010), entre muchos otros temas.

16 Para Hispania, entre otros: Melchor (992a; 1992b y 1993); Andreu (2004). Para Africa, entre otros: Jouffroy
(1986); Wesch-Klein (1990).

17 Existen infinidad de trabajos que abordan el tema de la construccién ptblica en el Imperio romano: de caracter
general o centrados en aspectos o zonas concretas, aquellos que la analizan a partir de la epigrafia o que utilizan
otras fuentes, como los restos arqueoldgicos. Por ello, las obras que aqui se mencionan son unicamente una
pequerfia muestra a la que debe sumarse tal cantidad de trabajos de referencia que resulta imposible esbozar
una imagen general sin obviar publicaciones que seran de obligada mencién para otros especialistas.
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fendmeno evergético, estan focalizadas en el estudio de las pautas constructivas!s, los
agentes involucrados?!® o las férmulas?® empleadas en la construccién. De todos ellos,
debemos hacer especial mencién a aquellos que desentrafian parcialmente?! las fases en las
que se podia dividir un proyecto edilicio publico, desde la propuesta y aceptacion en el
senado local hasta su dedicacion, pasando por los agentes administrativos involucrados en
su supervision, la contratacidn de los obreros, la organizacién de los trabajos, etc. Debemos
distinguir aquellos que presentan una reconstruccién del proceso de manera general, a
menudo focalizados en zonas, como Italia y/o Roma (De Ruggiero, 1925; Marciniak, 1985;
Kolb, 1993; Milazzo, 1993; Daguet-Gagey, 1997; Bernard, 2018a), o Hispania (Rodriguez
Neila, 2009, 2021; Sanchez de la Parra-Pérez, 2023); los que se centran en cargos especificos
(Thomasson, 1960: 103-125; Jacques, 1983; Espluga y Pagan, 1996); en los trabajadores y
especialistas (Brunt, 1980; Gimeno, 1988; Aubert, 1993 y 1994; Donderer, 1996; Rodriguez
Neila, 1999; Bernard, 2017, 2018b); o, por ejemplo, en el marco juridico y contractual del
proceso (Martin, 1986 y 1989; Trisciuoglio, 1998; Mateo, 1999; Rodriguez Neila, 2005)

Finalmente, debemos destacar los cinco volumenes de la Arqueologia de la Construccion,
publicados sucesivamente en la serie de Anejos del Archivo Espariol de Arqueologia 'y que son
fruto de reuniones cientificas dedicadas a los procesos constructivos en el mundo romano
en Italia y las provincias occidentales (Camporeale et al., 2008), en Italia y las provincias
orientales (Camporeale et al., 2010), a la economia de las obras (Camporeale et al., 2012); a
los sistemas de explotacion y procesos productivos de las canteras en el mundo antiguo
(Bonetto et al., 2014) y a la produccion de materiales artesanales, las técnicas empleadas y
la logistica llevada a cabo en los proyectos constructivos (DeLaine et al., 2016).

Estas reuniones han sido fruto del impulso de un campo de estudio reciente, también
denominado “Arqueologia de la Construcciéon”??2, que analiza los aspectos técnicos y
organizativos de la actividad edilicia desde una metodologia arqueolédgica23. Sin animo de
definirla como una nueva disciplina, esta linea de investigacion “...intenta agrupar una serie
de tematicas en relacion con el andlisis del mundo de la construccién en la Antigiiedad...”
(Pizzo, 2009: 31), entre las que se encuentra el estudio de los materiales empleados en la

obra desde multiples perspectivas

18 Entre muchos otros, por ejemplo: Jouffroy (1986); Pfanner (1990); Saastamoinen (2010; 2015); Steinby
(2012); Houten (2021); Russo (2021).

19 Vide como modelo: Jouffroy (1977); Melchor (1992-1993); Horster (2001); Goffaux (2001).
20 Thomas y Witschel (1992) y la respuesta de Fagan (1996); o, por ejemplo, Goffaux (2010).

21 Hasta la fecha no se ha publicado un trabajo que intente abordar todo el proceso de construccién publica en
Occidente, comparando las diferencias y similitudes de cada fase segtn la cronologia, el tipo de iniciativa de la
construccidn, las diferentes posibilidades en el origen de la financiacién, etc.

22 Vide Pizzo (2009: 38-42).
23 Vide Dessales (2017) para una definicién completa.
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3.5. Calculos de costes en la actividad constructiva

La ultima linea de investigacion en la que se enmarca nuestra tesis doctoral es la del calculo
de costes de la construccién, compuesta por trabajos cuyo objetivo es estimar en base a
multitud de fuentes -restos arqueoldgicos, documentacion epigrafica y literaria, tratados
sobre construccién en época preindustrial, etc.— el coste de cada fase del proyecto
constructivo de una estructura concreta, con la intencién de obtener una cifra aproximada del
monto total invertido. Para la aplicacién del método, se debe conocer y examinar lo maximo
posible el proceso de construccion llevado a cabo en la estructura a analizar, por lo que
muchos de estos analisis entroncan también con el estudio de los agentes administrativos que
intervinieron en el proceso y la administracion. Esta linea de investigacién conocida como
Architectural Energetics arranc6 con la tesis doctoral de Abrams (1984) sobre la organizacion
del trabajo en las construcciones mayas, que se publicd diez afios después (1994). Este autor
explora el estudio de las construcciones mayas en términos de la fuerza de trabajo necesaria
parallevarlas a cabo, realizando equivalencias entre las distintas fases constructivas y el coste
de su trabajo. De manera casi simultdnea, DeLaine (1997) publicé el citado estudio sobre el
proceso constructivo de las Termas de Caracalla, también derivado de su tesis doctoral
(1992). La autora present6 la metodologia y los parametros que, a partir de entonces,
multitud de trabajos han desarrollado al abordar el analisis constructivo de diferentes tipos

de edificios publicos de épocas y contextos distintos.

Posteriormente, Barresi (2003) profundizé en la metodologia presentada por DeLaine,
modificindola y aplicdndola en el andlisis del costo de los marmoles presentes en la
arquitectura publica de la provincia de Asia Menor. Estos dos grandes trabajos son los
principales referentes de esta linea de investigacion, a partir de los cuales han surgido una
cantidad de trabajos que, por su parcialidad y caracter tedrico, pueden aportar conclusiones
de tipo numérico susceptibles de ser discutidas. Sin embargo, creemos que este tipo de
estudios, puestos en conjunto, ademas de ilustrar el monto necesario para la ereccién de
una determinada estructura, pueden aportar interesantes datos acerca de la organizacion
de los trabajos en una construccidn, los agentes involucrados, etc. Podemos destacar, por
ejemplo, los trabajos de Barresi (2002, 2004) y DeLaine (2001, 2004, 2006, 2017); Bachrach
(2010) sobre las fortificaciones de la Galia en los siglos 11 y IV d. C.; Mar y Pensabene (2010)
sobre el coste de los materiales lapideos del foro superior de Tarraco o, junto con Cebrian,
del foro de Segobriga (Pensabene et al,, 2012); Soler (2004; 2012) sobre el marmol del
teatro romano de Cartagena; los de Domingo, que ademas de aplicar la metodologia de
calculo a casos concretos (2012b, 2012c; Pensabene y Domingo, 2016; Domingo y Domingo,
2017; Domingo et al., 2020; Domingo et al., 2022) ha reflexionado sobre sus limitaciones
(20123, 2013, 2014; Domingo y Courault, 2021; Courault y Domingo, 2020) o Barker et al.
(2021) sobre la muralla romana de Londinium. También debemos destacar el trabajo

editado por Brogiolo et al. (2017) que se centra en una cuantificaciéon de los costes en el

Aproximacién a los estudios sobre la industria edilicia de época romana... | 657




Anales de la Real Academia de Doctores de Espaiia. Volumen 9, nimero 3 - 2024, paginas 641-682
Sanchez de la Parra Pérez, S. - Aproximacién a los estudios sobre la industria edilicia de época romana...

proceso constructivo, el de Brysbaert et al. (2018), destinado fundamentalmente a
proponer perspectivas tedricas y metodoldgicas al ‘ambiente’ constructivo, la obra de
McCurdy y Abrams (2019), que 25 anos después del inicio de este tipo de trabajos, realizan
una revalorizacién del campo de estudio, el de Courault y Marquez (2020), que han editado
un volumen que retne 15 contribuciones sobre el andlisis de casos concretos, firmados por
conocidos especialistas como Volpe, Maschek, Soler, Domingo Magaiia, entre otros; o el
recientemente publicado por Barket et al. (2023), que, en honor a . DeLaine, retine 21
trabajos de distintos especialistas sobre la modelizacién y calculo de costes en proyectos

arquitectonicos fechables desde la Edad del Bronce hasta la Edad Media.

4. PERSPECTIVAS

Teniendo en cuenta la seleccion de los trabajos que hemos realizado hasta el momento, cada
uno en su linea de investigacion particular, podria llegar a concluirse que nuestra tesis
doctoral, centrada en analizar la industria de la construccién publica del Occidente Romano
a partir de diferentes fuentes, dificilmente puede ofrecer aportaciones significativas sobre
este tema; sin embargo, las publicaciones que hemos ido presentando y valorando se
caracterizan por ser estudios de corte exclusivamente local, muchos de ellos focalizados
sobre un tipo de edificio publico -por ejemplo, las donaciones evergéticas para
construcciones sacras-, en una estructura -un determinado teatro-, en un aspecto concreto
de la construccion -los tipos de contrataciéon de la mano de obra- o bien sobre un area
geografica determinada —por ejemplo, las inscripciones con indicacion de costes halladas en
el Africa romana-. El tinico estudio publicado hasta el momento que aborda la construccién
publica en una zona extensa a partir de diferentes fuentes de financiacién es el de Barresi
(2003), que se centra exclusivamente en Asia Menor, una provincia de la parte oriental del
Imperio. Los estudios de Duncan-Jones (1974a) y Jouffroy (1986), por ejemplo, abordan la
construccién publica de Africa e Italia romanas, aunque desde una perspectiva parcial y
reducida a la documentacién escrita. En el primero de los casos, Duncan-Jones no tiene en
cuenta mas que las inscripciones con indicacion de costes, base de su andlisis,
comparandolas cuando procede con la informacién que aportan las fuentes literarias. En el
ultimo, Jouffroy estudia las pautas de actuaciéon en la construccién publica de las mismas
zonas geograficas, también dejando de lado la informacién arqueoldgica y sin profundizar
en la cuestion de los costes y de la organizacion de la construccidn. Finalmente sefialamos
que, este tipo de trabajos, como el de Ramirez Sddaba (1981) para las provincias africanas
o los de Melchor (1992-1993) sobre las iniciativas que intervienen en la construccion
publica, debido al simple paso del tiempo que ha permitido disponer de nueva informacién,
ofrecen ahora la posibilidad de una actualizacion.
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Hasta el momento, no se ha estudiado la ‘industria’ de la construccién publica del Occidente
romano desde una perspectiva geografica y cronolégica tan amplia como la que abarca
nuestra tesis doctoral —centrandonos en Hispania y el Norte de Africa desde los siglos I a. C.
hasta el III d. C.-, teniendo en cuenta una gama de fuentes diversas -principalmente la
epigrafia, los restos arqueoldgicos y las fuentes literarias—, y desarrollando un analisis
estadistico actualizado adaptado a la muestra ~ademas de estadisticos descriptivos como,
por ejemplo, el andlisis de la independencia de las variables-. Por ello, esperamos que
nuestra investigacion, tras indagar en la evoluciéon y en las diferencias/similitudes
geograficas de la industria de la construcciéon publica en la parte occidental del Imperio,
aporte una perspectiva general, pero, a la vez, contrastada y mas detallada que, ademas,

permita seguir sumando informacidn a posteriori y avanzar en esta linea de investigacidon.

5. ALGUNAS CONCLUSIONES DE LA TESIS DOCTORAL

Como apartado final de esta contribucién, presentamos una recapitulaciéon de los puntos
principales abordados alo largo de todo el estudio doctoral. Dado que lo expuesto aqui tiene
un caracter sintético, el texto siguiente va complementado con la informacién
proporcionada en las notas al pie, que remiten al apartado concreto en el que ese tema es

tratado in extenso en la tesis doctoral, aiin inédita.

Son 365 las inscripciones que hemos utilizado como base de nuestro estudio y que han
permitido reconstruir los diversos procedimientos administrativos24 y evaluar los costes25
que conllevaria el desarrollo de un proyecto edilicio en Hispania y en las provincias
norteafricanas durante los ss.I a. C. - III d. C. De ellas, 274 hacen referencia a la intervencion
de un agente administrativo durante la ejecucién de las obras, mientras que son 116 las que
especifican la cifra concreta que permiti6 llevarlas a cabo. En todos estos casos la
distribucién geografica y cronoldgica es sumamente heterogénea. Las provincias africanas,
principalmente la Proconsularis y 1a Numidia, engloban el grueso de los tituli -326-, una
situacion que dificulta el establecimiento de comparaciones que puedan resultar sélidas,
debido a la enorme diferencia en la cuantia total de las muestras. Sin embargo, la cantidad
de los epigrafes y el grado de conservacion de los restos arqueoldgicos son superiores en el
Norte de Africa, por lo que no debemos concluir que en Hispania no se referenciara la
intervencion de agentes administrativos o el coste de los edificios. De hecho, si comparamos
el nimero de tituli con respecto al total de ‘inscripciones edilicias’ constatadas en ambas
zonas, el porcentaje resulta relativamente similar, con una ligera diferencia en favor de

Africa. Los epigrafes de nuestro estudio suponen el 20 % —para Hispania-y el 32 % —para

24 Vide nuestro Bloque II. La reconstruccién del proceso constructivo.

25 Vide nuestro Bloque III. Los costes constructivos.
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Africa- del total de ‘inscripciones edilicias’26, garantizando que su representatividad
también es pareja. De hecho, esta ligera disparidad podria responder tanto a la aleatoriedad
intrinseca al hallazgo como al contexto en el que se grabaron los textos y al habito epigrafico.
Estos se concentran principalmente en los ss. I-II d. C., que corresponden al periodo de
maxima actividad edilicia en todo el Imperio. Sin embargo, existen diferencias segin el area
geografica y la provincia concreta. Asi, la Hispania Citerior y la Proconsularis registran la
mayor cantidad de inscripciones fechables en los ss. I a. C. - I d. C., mientras que s6lo
reconocemos dos del territorio de la Numidia adscribibles al s. I d. C., y en la Mauretaniae
Caesariensis todas se datan en el s. IIl d. C. Este hecho se corresponde bien con los
acontecimientos histéricos de cada una de estas zonas. La presencia romana se atestigua
desde el s. I a. C. precisamente en las dos primeras provincias, mientras que la ocupacién de

las restantes se dilaté mas en el tiempo.

La participacion de los distintos agentes no se ha constatado de manera uniforme. Es
evidente que las inscripciones no constituyeron registros exhaustivos, sino que
respondieron a motivaciones y finalidades especificas. Por ello, aquellas que contienen
informacién sobre proyectos de iniciativa publica, ya fuera local o imperial, tienen mas
probabilidad de referenciar la actividad de agentes administrativos?’. Los agentes de mayor
jerarquia son mencionados con mas frecuencia en las inscripciones, dado que,
generalmente, controlaban el mensaje a grabar y podian aparecer en primer lugar,

ocupando una posicidn privilegiada en relaciéon con otros participantes del proceso.

La curatio del proyecto es una de las actividades que aparece registrada por las
inscripciones en mas ocasiones, después de la dedicacién de las obras?28. Su naturaleza fue
heterogénea, ya que, segin hemos podido observar, existié una serie de variantes segun el
agente protagonista, segun el origen de la iniciativa y también segun el origen de la
financiacién. La misma interpretacién del verbo curare es ambigua, ya que puede hacer
referencia al actor responsable del proyecto en el plano administrativo, pero también al
director de las obras, al ejecutor de los trabajos o, incluso, puede designar al constructor o
al financiador principal del proyecto. Cuando la iniciativa y la financiacién es de caracter
local?9, las inscripciones mencionan principalmente la participaciéon de magistrados, pero
en muy pocos casos se explicita cémo se llevo a cabo la adjudicacién de las obras. Por su
parte, los curatores locales aparecen con mucha menor frecuencia y sélo son identificables

de manera clara cuando los textos también hacen referencia a los magistrados.

26 Segtin los datos recopilados por Melchor (1992-1993), para Hispania, y Saastamoinen (2010), para Africa.
27 Vide nuestro Capitulo 8. Analisis conjunto de los datos del Bloque II.

28 Vide nuestros apartados 6.1. Adjudicacién y control de las obrasy 8.2. ;Se atestiguan todos los agentes de igual
manera? ;El grado de involucramiento de los agentes fue uniforme?

29 Vide nuestro apartado 6.1.1. Iniciativa y financiacién local.
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El control de los trabajos en los proyectos de iniciativa imperial39 recay6 en diferentes
agentes, dependiendo fundamentalmente del contexto. En la mayoria de ocasiones, los
funcionarios imperiales ejercieron de curatores, pero la direccién y ejecucién realmente
recayé en otro tipo de actores, como, por ejemplo, los mandos militares intermedios. Estos
son mencionados en pocos casos, al igual que sucede con los encargados de las obras en los
proyectos de iniciativa local. La diferencia principal entre ambas esferas radica en que las
funciones de magistrados y curatores pudieron variar desde la direccién administrativa
hasta la ejecutiva, mientras que los altos cargos imperiales emplearian subalternos para el

desempefio de estas labores en practicamente todas las situaciones.

La curatela de los proyectos de iniciativa privada3! es la que resulta mas compleja de
evaluar, dado que, en muy pocas ocasiones, los tituli designan a otro agente mas alla del
financiador de las obras. Las motivaciones de los evergetas estuvieron dirigidas a la
autopromocidn politica y social, por lo que, a menudo, son designados como tUnicos actores
involucrados. El problema se plantea, sobre todo, cuando esto no sucede, ya que entonces
dependemos de una relacién explicita entre financiador y curator para confirmar que el

primero descargd la direccién del proyecto en un agente de su confianza.

Los ejecutores de las obras, en cualquier tipo de contexto, son mencionados con ain menos
frecuencia en los tituli edilicios. Entre ellos, los mas representados son los militares, como
unidad, principalmente vinculados a los proyectos de iniciativa imperial, dirigidos por
mandos intermedios que, a su vez, respondian a altos cargos provinciales, que fueron los
verdaderos responsables, aunque no intervinieran de manera activa en los trabajos. En
cambio, los diferentes obreros, arquitectos y especialistas no aparecen practicamente nunca
en las ‘inscripciones edilicias’32. Si bien conocemos sus nombres y su profesion concreta
gracias a otro tipo de tituli, como los funerarios, en la mayoria de ocasiones nos es imposible
relacionarlos con una labor concreta en un proyecto determinado. Lo mismo sucede con las
compaiiias o empresas de contratistas, cuya intervencion es dificilmente rastreable a menos

que se haga referencia explicita a la subasta o a la probatio de las obras.

El permiso para llevarlas a cabo, ya fuera imperial o local, se detalla de manera clara, aunque
en escasas ocasiones33. Esto no debe extrapolarse al grueso de ‘inscripciones edilicias’, ya
que, fuera de nuestra muestra de estudio, hay multitud de epigrafes que mencionan la
aprobaciéon decurional de obras financiadas por munificentes, sin mayor alusion a los

agentes administrativos que intervinieron.

30 Vide nuestro apartado 6.1.2. Iniciativa imperial.
31 Vide nuestro apartado 6.1.3. Iniciativa privada.
32 Vide nuestro apartado 6.3. Personal cualificado y no cualificado en la obra.

33 Vide nuestro apartado 5.1. Propuesta del proyecto y aceptacion.
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No hemos identificado inscripciones que expliciten que la iniciativa provino de un
determinado agente; sin embargo, podemos presuponer con cierta seguridad su origen a

partir de una serie de indicadores (Sanchez de la Parra-Pérez, en prensa).

Uno de nuestros objetivos principales ha sido tratar de reconstruir las fases administrativas
de un proyecto edilicio. Ahora, a termino de la tesis, podemos afirmar que el origen de la
iniciativa y de la financiacién, sin duda alguna, influyé en el procedimiento y en los agentes
involucrados3+. Es necesario sefialar que el tipo de actor del que eman¢ la propuesta pudo
variar: el emperador o un alto cargo provincial si el proyecto era de iniciativa imperial; un
magistrado o la propia curia si tuvo un punto de partida local; o bien un particular, que debié
solicitar a los decuriones el permiso constructivo, cuando el origen de esa iniciativa era de
tipo privado. Como hemos dicho, los tituli no mencionan de manera explicita dicha
propuesta, pero conocemos el procedimiento gracias a textos legales y a las fuentes clasicas.
La viabilidad se discutia en las sesiones de la curia, donde el magistrado o privatus
presentaria las lineas generales del proyecto, sus caracteristicas arquitecténicas, las fuentes
de financiacién disponibles, el solar donde se edificaria, etc.35. La conveniencia y la
adecuacidn de estos factores, que a su vez determinaron el proceder administrativo de las
siguientes fases, podia ser discutida gracias al apoyo técnico de terceros, arquitectos o
especialistas que, aunque no llegaran a ejecutar posteriormente los trabajos, guiarian a los
decuriones en su decision. En época imperial los proyectos debieron contar con el permiso
del gobernador, cuyo beneplacito era obligatorio siempre que se emplearan fondos publicos
y, en ciertas situaciones, también cuando un privado sufragaba las obras. Ademas, a partir
del s. II d. C,, los asuntos publicos de algunos ntcleos fueron vigilados por los curatores rei
publicae, es decir, por agentes designados por el emperador que debian conceder el visto
bueno al empleo de fondos locales, al uso del suelo publico o interceder si consideraban que
una construccién desmesurada podia derivar en la pauperizacidn de un tesoro local incapaz

de mantener las estructuras sufragadas por evergetas.

El esquema a seguir no varié segun la cronologia del proyecto o el drea geografica donde
debia ejecutarse. Los grandes cambios en el proceso realmente acontecieron a finales del s.
III o inicios del IV d. C., a partir del reinado de Diocleciano, de la mano de la reforma
administrativa del Imperio y la creacidn de nuevos actores politicos y econémicos al servicio
imperial36. Las pautas o patrones rastreados responden al habito epigrafico y a la desigual

mencién de los agentes en la epigrafia, mas que a mutaciones reales en la aplicacion del

34 Vide nuestro apartado. 8.3. ;Influyé el origen de la iniciativa y de la financiacién? ;Se perciben variaciones
cronolégicas y geograficas en el proceso? ;Qué relacién tienen estos factores en la especializacion de la
‘industria’?

35 Vide nuestro apartado. 5.1. Propuesta del proyecto y aceptacion.

36 Vide nuestro apartado 8.3. ;/Influy6 el origen de la iniciativa y de la financiacién? ;Se perciben variaciones
cronolégicas y geograficas en el proceso? ;Qué relacién tienen estos factores en la especializacion de la
‘industria’?

662 | Santiago Sanchez de la Parra Pérez




Anales de la Real Academia de Doctores de Espaiia. Volumen 9, nimero 3 - 2024, paginas 641-682
Sanchez de la Parra Pérez, S. - Aproximacién a los estudios sobre la industria edilicia de época romana...

proceso. No contamos con un nimero idéntico o similar de tituli que nos permita establecer
comparaciones sélidas por grandes zonas geograficas, como Hispania y el Norte de Africa,
pero los datos disponibles, también en otras zonas del Imperio, como Italia, apuntan a que
el esquema permaneci6 invariable independientemente de la zona en la que se aplicara,

exceptuando, claro esta, la capital.

Los estatutos juridicos hispanos y algunas leges itdlicas recogen disposiciones que se
repiten independientemente de si fueron redactadas en época republicana o imperial. Las
atribuciones de los senados locales, las prerrogativas, las obligaciones de los magistrados o
las posibles vias de colaboraciéon con la esfera privada e imperial se reiteran en la
informacion de los tituli edilicios, aunque estén fechados, por ejemplo, en el s. 1l d. C. y sean
adscribibles a las provincias africanas. Aunque no suponen grandes mutaciones
comparables alas del s. IV d. C., a nivel cronolégico debemos subrayar que en época imperial
se debia contar con el permiso de los gobernadores para gran parte de las estructuras
publicas, un hecho registrado principalmente en el s. Il d. C. A partir de esta centuria,
ademas, constatamos la intervencidn, en algunas ciudades, de los curatores rei publicae. Por
tanto, aunque el proceder administrativo en la ejecuciéon de un proyecto edilicio no se vio
alterado hasta el 284 d. C., las variables expuestas derivaron en una multiplicidad de
opciones dentro de un mismo esquema, variando la cantidad, el tipo y las funciones de los

agentes que intervinieron.

Ahora bien, el grado de involucramiento de cada uno de ellos dependi6 de sus prerrogativas
especificas en un proyecto concreto. Aunque los epigrafes aluden a la curatio de las obras
por diferentes tipos de agentes segun el contexto, éstos no siempre desempefiaron las
mismas funciones3’. La dedicacién final de las estructuras es otro ejemplo claro3s. Asi,
creemos que el analisis del 1éxico presente en los tituli es una herramienta esencial de cara
a interpretar este tipo de cuestiones, por lo que, en primer lugar, debemos atender a una
serie de indicadores con el fin de rastrear el origen de la iniciativa y de la financiacién
(Sanchez de la Parra-Pérez, en prensa). Una vez hecho esto, la participacidn de cada agente

puede ser matizada segtn la informacién aportada por los epigrafes.

Es extremadamente complejo identificar un proyecto en el que intervinieran
exclusivamente actores procedentes de una misma esfera, dado que la colaboracién entre
ellas pudo acontecer en practicamente todas las fases del procedimiento administrativo y/o
econdmico. El mecanismo mas evidente es el de la financiacidn, ya que el origen mixto de

los fondos puede asegurarse incluso cuando las inscripciones no lo explicitan3®. Nos

37 Vide nuestro apartado. 6.1. Adjudicacidn y control de las obras.
38 Vide nuestro apartado 7.2. Dedicatio.

39 Vide algunos ejemplos en nuestros apartados 4.1. Precisiones, y 5.1. Propuesta del proyecto y aceptacion.
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referimos, por ejemplo, a la financiacién de distintos lotes de un edificio promovido por la
esfera local gracias a la aportacion de varias sumas de dinero, comprometidas por un grupo
de evergetas durante las discusiones en la curia. También destacamos la colaboracién
imperial, que gracias a su indulgentia permitié el empleo de partidas originalmente
destinadas al pago de otros asuntos, la participacidn de técnicos especialistas y de mano de
obra militar e, incluso, aporté numerario de sus propios fondos. A menos que los tituli
especifiquen lo contrario, la esfera local siempre cedid el terreno4?, por lo que su
colaboracién sobrepasd la mera presentacién y aprobacion de las lineas generales de la
estructura. En otras ocasiones registramos el fenémeno contrario, dado que los
munificentes pudieron donar sus parcelas para que los magistrados ejecutaran una
estructura financiada y promovida por el ordo. A estos mecanismos, debemos sumar los
legados en numerario en beneficio de la ciudad, que emplearia para construir o mantener

una estructura dificilmente asumible con sus propios recursos.

Desde el punto de vista administrativo, independientemente del promotor, todo proyecto
debid contar con un permiso*!. Asi, por ejemplo, un proyecto promovido por privati debia
obtener la aprobacién de los decuriones, que, a su vez, serian informados en caso de que la
esfera imperial tuviera intereses constructivos en la ciudad. El ordo debia tener el
beneplacito del gobernador si pretendia emplear fondos locales en un proyecto publico e
incluso convencer, en determinados contextos, a un agente designado por el emperador,
como el curator rei publicae, de que sus intenciones no desajustarian el saneamiento de la
pecunia communis. La esfera imperial podia ordenar o sugerir una intervencion edilicia,
ejecutada por el gobierno local a través de sus magistrados, y apoyar proyectos de otras
esferas con verdaderos especialistas, disponibles entre las filas del ejército. Ademas, hemos
podido observar tanto a gobernadores ejecutando drdenes imperiales como la influencia
que los primeros podian ejercer sobre los segundos, aconsejando la aprobaciéon de un

determinado proyecto o acometer cierto desembolso edilicio.

En el plano ejecutivo, si una obra era financiada por privati y erigida gracias a diferentes
redemptores, su supervisién pudo competer a varios curatores2. Estos, a su vez, estarian
controlados por agentes oficiales, como los encargados designados a tal efecto por el ordo o
los propios magistrados. Ademas, las obras sufragadas totalmente con dinero publico
pudieron ser adjudicadas a contratistas privados, que en caso de necesidad subcontratarian

tanto la mano de obra como la obtencién del material necesario.

40 Vide algunos ejemplos en nuestro apartado 5.2. El terreno.
41 Vide algunos ejemplos en nuestro apartado 5.1. Propuesta del proyecto y aceptacion.

42 Vide algunos ejemplos en nuestros apartados 5.1. Propuesta del proyecto y aceptacion, 5.2. El terreno, y 6.3.2.
Profesionales y peones.
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Asi, a partir de lo expuesto, consideramos posible afirmar que la industria edilicia en época
romana alcanzé un alto grado de especializacién. A las multiples variantes organizativas y a
la existencia de diferentes tipos de agentes segtin la esfera a la que pertenecieran, debemos
sumar la plétora de tipos de obreros, con grados diversos de capacitacion; y la necesaria
existencia de empresas, de mayor o menor envergadura, que permitieran tanto la ejecucién
ininterrumpida de numerosos proyectos edilicios, en una misma ciudad y a lo largo de
varios siglos, como la produccidn, la obtencién y el traslado de todo el material necesario
para ello. Ejemplo excepcional es el caso de Thugga, cuyas inscripciones edilicias
proporcionan una imagen clara de como el entramado urbano de una ciudad, de relativa
importancia en el Imperio en comparaciéon con otras como Carthago o Tarraco, pudo

transformarse en una obra permanente a lo largo de varios siglos.

Los tituli que aluden el monto desembolsado en una intervencion edilicia se enmarcan en
un contexto muy determinado, el evergetismo. Protagonizados principalmente por
munificentes, la mayoria se datan en los ss. I - III d. C. y hacen referencia a la construccion
y reparacion de complejos cultuales situados en ciudades africanas aparentemente de
importancia menor, como Thugga o Mustis*3. Al contrario de lo que sucede con la mencién
de los agentes administrativos, probablemente fueron sus intereses y motivaciones los que
llevaron a referenciar, con mas frecuencia que en los proyectos de iniciativa local o imperial,
el coste de las estructuras. Resefiar por escrito el precio de lo donado ensalzaria su
liberalitas y su prestigio social, econémico y politico, un fin no perseguido por el ordo. En
muy pocas ocasiones éste menciona el numerario desembolsado, pero suele estar
acompanado de otras aportaciones evergéticas. Estas donaciones estan frecuentemente
contextualizadas en la obtencién de un cargo publico, ampliando la cifra de una summa
honoraria o de una promesa ob honorem, cuya exigua tasacién original obligé a una adiectio
si se pretendia llevarla a término. De éstos, el flaminado perpetuo, cargo alcanzado una vez
desempeifiadas el resto de posiciones politicas y religiosas locales, constituye asi el marco
perfecto para referenciar el coste de unas estructuras que llegaron a alcanzar cantidades

mucho mas elevadas que la cifra estimada en las summae legitimae.

Las inscripciones se adscriben al periodo de maxima actividad de los evergetas en cada
zona, algo légico teniendo en cuenta que éstos practicamente protagonizan este tipo de
referencias econdmicas, por lo que la inica diferencia cronoldgica perceptible coincide con
la distribucién general de las evergesias, es decir, en Hispania durante los ss. 1 y Il d. C,,

mientras que en las provincias africanas fue durante los ss. II-11I d. C.

Ademas, hemos observado que el tipo de edificio tampoco influyé directamente sobre la
mencion al coste, ya que, al igual que el resto de factores, éste coincide con el andlisis del

43 Vide nuestro Capitulo 9. Los costes indicados en las fuentes epigraficas.
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fendmeno evergético. En general, los munificentes parecen haber mostrado mayor interés
por la construcciéon y reparacion de construcciones religiosas, como templa, aedes y
aediculae, tanto en Hispania como en el Norte de Africa, por lo que es légico que el precio

esté reseflado con mas frecuencia en este tipo de estructuras.

La distribucion geografica de las inscripciones estuvo asociada a ciudades donde la
actividad de los evergetas es facilmente constatable por otros tituli edilicios, ya estuviera
motivada por el estatuto del nicleo, por sus deseos de promocién o por la riqueza de sus
élites locales. Ahora bien, no creemos que la distribucién geografica indique que el coste de
los edificios fuera mas a menudo referenciado en ciudades del interior, calificadas como
pequefias o medianas a partir de su importancia y de su extension, y que aquellas mas
prominentes, como Carthago, fueran menos propensas a este tipo de actividad.
Sencillamente, este tipo de ciudades que, por lo general, no han sufrido un desarrollo
histdrico tan evidente y no han soportado otro entramado urbano superpuesto al romano,
permiten recuperar y conservar con mayor probabilidad todo tipo de resto arqueolégico y,
con ello, las inscripciones edilicias. Por tanto, y teniendo en cuenta que en época romana el
ndmero de inscripciones tuvo que ser muy superior al actual, creemos que este tipo de
referencias se distribuy6 por igual, si no con mas frecuencia, en el resto de ciudades de

idéntica o mayor categoria estatutaria.

También es necesario valorar que los tituli no siempre referencian el coste final de la
estructura, sino una serie de ampliaciones y féormulas inespecificas que remarcan que la
cifra dispuesta es menor a la que lleg6 a alcanzar la estructura financiada*4. Volvemos a
subrayar que los epigrafes edilicios no eran documentos oficiales de registro, sino
herramientas propagandisticas con una finalidad clara. Asi, creemos que el verdadero
interés de los evergetas consisti6 en contextualizar sus liberalidades en un marco
econémico minimo, que ya sobrepasaba con creces sus obligaciones, como el pago de la
summa honoraria y el cumplimiento de promesas electorales previas. De esta manera,
cumplirian con lo estipulado por la ley, ya que el registro de toda pollicitatio ob honorem
debia resefiar la cifra prometida, sin arriesgarse a que su donacién final, por la simple

comparacion con otras realizadas posteriormente, se considerara exigua.

Es facil de observar que la mayoria de cifras son redondas, lo que puede relacionarse tanto
con el deseo de informar Unicamente de una aproximacién minima del coste real como con
los tipos de contrato realizados. Los pagos per aversionem se calcularian y estipularian antes
delinicio de las obras, solventandose tras su finalizacion4s. Por el contrario, la especificacion

detallada de una cifra puede relacionarse con el afiadido de un pago posterior que,

44 Vide nuestro Capitulo 9. Los costes indicados en las fuentes epigraficas.

45 Vide nuestro apartado 6.4. Los sistemas de contratacion.
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inicialmente, no fue contabilizado, pero también puede ser el resultado de contratos cuyo
pago se calculé por otros medios, como la medicién de una parte concreta de la estructura
-in pedes mensurasve-, la fabricacién de cada elemento -in operas singulas- o bien de los

dias trabajados -in dies singulos-.
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